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COMUNE DI VILLA SANT’ANTONIO

Provincia di Oristano

L’'ORGANO DI REVISIONE

PARERE N. 1/2020

Oggetto: PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEI FABBISOGNI PERSONALE 2020/2022 E PIANO ANNUALE
2020.

L’Organo di Revisione del Comune di Villa Sant’Antonio, nella persona della D.ssa Lucia Biagini,

Visti:

I'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile degli enti
locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della L. n. 449/1997 e
successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

I'art. 1, comma 562 della Legge n. 296/2006, che recita “per gli enti non sottoposti alle regole del
patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono
superare il corrispondente ammontare dell'anno 2008. Gli enti di cui al primo periodo possono
procedere all'assunzione di personale nel limite delle cessazioni di rapporti di lavoro a tempo
indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno”;

I'art. 1, comma 762, della legge n. 208 del 28.12.2015 (legge di stabilitd 2016), che testualmente
recita: “Restano ferme le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 562, della leqge 27 dicembre 2006,
n. 296, e le altre disposizioni in materia di spesa di personale riferite agli enti che nell'anno 2015 non
erano sottoposti alla disciplina del patto di stabilitd interno”;

La programmazione del fabbisogno di personale & stata approvata con specifico atto secondo le
“Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA"
emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Preso atto che:

I'articolo 33 del D.Lgs. n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto I'onere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare assunzioni
0 instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli atti posti in
essere, mentre i responsabili delle unita organizzative che non attuano le procedure previste dal
richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

Rilevato che:

Parere sui fabbisogni di personale 2020-2022

il Segretario Comunale ha attestato, come da relazione conservate agli atti, che non risultano
sussistere nei relativi settori situazioni di eccedenze o soprannumero di personale;
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Vista la proposta di deliberazione di Giunta comunale, avente ad oggetto “Programmazione triennale
del fabbisogno personale 2020/2022 e piano annuale assunzioni 2020”;

Rilevato che I’ente:

®* ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delle
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

= rispetta il limite di cui all’art. 1, comma 562 della L. 296/2006, cosi come dimostrato nelle tabelle
riportate nella proposta deliberativa;

= ¢ rispettato il vincolo numerico per il personale a tempo determinato e somministrato come
previsto dall’art. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nella misura massima di un’unita (per gli enti
fino a 5 dipendenti) oppure (per gli enti a partire da 6 dipendenti) nella misura massima del 20% del
totale dei dipendenti a tempo indeterminato;

= & rispettato quanto introdotto dal d.Igs. 75/2017 all'art. 7, comma 5-bis, del d.lgs. 165/2001 dove
viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione che si
concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalitd di
esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di lavoro;

® sono rispettate le capacita assunzionali a tempo indeterminato in base a quanto previsto dall’art.
33 del DL 34/2019 in merito al valore soglia calcolato con le percentuali per fasce demografiche
sulla media delle entrate correnti accertate negli ultimi tre esercizi chiusi (al netto del FCDE di
previsione);

Preso atto che & stato pubblicato il Decreto attuativo a cui fa riferimento I'art. 33, comma 2 del D.L.
34/2019 convertito con modificazioni dalla L. n. 58/2019 che dispone “A decorrere dalla data
individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalito di cui al comma 1, i comuni
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione”;

Visto quanto previsto dal decreto attuativo dell’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 che individua i
valori soglia differenziati per base demografica, nonché le percentuali massime annuali di incremento
della spesa di personale a tempo indeterminato per i Comuni che si collocano al di sotto dei predetti
valori soglia

Preso atto che il limite di cui al DM 17 marzo 2020 risulta come segue:

= Spesa consuntiva 2018 € 219.097,84

= Cessazioni di personale a tempo indeterminato (2014/2018) € 31.584,03
= Entrate correnti anno 2016 € 695.500,81

® Entrate correnti anno 2017 € 853.583,89

= Entrate correntianno 2018 € 751.025,18

= Media entrate correnti € 766.703,29

= Calcolo percentuale (219.097,84/766.703,29) 28,57%

® Valore soglia per i comuni fino a 1.000 abitanti 29,50%

= Calcolo limite assunzionale (766.703,29*29,50%-219.097,84) € 7.079,63
= Limite di spesa (219.097,84 + 7.079,63 + 31.584,03) € 257.761,50
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* limite di spesa anno 2008 (art. 1 comma 562 della Legge 296/2006) € 256.322,82
Tali previsioni sono state sterilizzate degli incrementi dovuti al nuovo CCNL 2016-2018 del 21/05/2018.

Preso atto che per il rispetto del limite di cui all'art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come
aggiornato dal D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il personale
a tempo determinato non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita nell’anno
2009 pari a € 45.243,52, per gli enti in regola con vincoli commi 557 e 562 legge 296/2006 (per gli enti
non in regola con vincoli commi 557 e 562 legge 296/2006 il limite & pari al 50% della spesa sostenuta
nel 2009) cosi rideterminata a seguito della esclusione della spesa dei rapporti a tempo determinato di
cui all'art. 110, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, del personale comandato (ferma restando
I'imputazione figurativa della spesa per 'ente cedente come indicato dalla Corte dei Conti Autonomie
n. 12/2017) e del personale coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea
nonché nell'ipotesi di cofinanziamento, con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti.

Rilevato che con il presente atto:
= Nel corso dell’'anno 2019 sono cessati:

1. un collaboratore amministrativo cat. B1 a tempo pieno per dimissioni volontarie con
decorrenza 31.10.2019;

2. un istruttore direttivo socio-assistenziale cat. D a tempo parziale 32 ore settimanali per
dimissioni volontarie con decorrenza 08.12.2019 e con diritto alla conservazione del posto
per 4 mesi (scadenza 08.04.2020)

3. un istruttore direttivo contabile cat. D a tempo pieno per dimissioni volontarie con
decorrenza 19.12.2019 e con diritto alla conservazione del posto per 6 mesi (scadenza
19.06.2020)

sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citati;

® sono previste pertanto assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite dei cessati
dell’anno precedete corrispondente ad una spesa pari al 100% come segue

1. Istruttore direttivo contabile cat. D a tempo pieno;
2. Istruttore direttivo Socio-assistenziale cat. D. a tempo pieno
3. lIstruttore amministrativo cat. C a tempo parziale per 24 ore settimanali.

Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Responsabili
competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell’art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito
dell’istruttoria svolta,

Rammenta

che non & possibile procedere all’assunzione di nuovo personale senza aver preventivamente:

comunicato il predetto Piano triennale al Dipartimento della funzione pubblica da effettuarsi entro
trenta giorni dalla relativa adozione (attuale art. 6 ter, comma 5 del d.lgs 165/2001);

predisposto la dichiarazione annuale da parte dell’ente, con apposito atto ricognitivo da comunicare al
Dipartimento della funzione pubblica, dalla quale emerga |'assenza di personale in sovrannumero o in

eccedenza (art. 33 del d.lgs. 165/2001 come riscritto dall’articolo 16 della legge 183/2011);

approvato il Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita di cui all’articolo 48,

comma 1, del d.lgs. 11 aprile 2006 n. 198 recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a

norma dell’articolo 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246 “;
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adozione entro il 31 gennaio di ogni anno di “un documento programmatico triennale, denominato
Piano della performance (art. 10 comma 5 del d.lgs. 150/2009), che per gli Enti locali & unificato nel
PEG (art. 169, comma 3-bis, del TUEL);

rispetto dei termini per I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti e del termine per l'invio alla

Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche ex art. 13, legge n. 196/2009, dei relativi dati, nei trenta

giorni dalla loro approvazione, D.L. n. 113/2016, art. 9, comma 1 quinquies;

invio sulla piattaforma «http://pareggiobilancio.mef.gov.it», entro il 31 marzo ~ 0 comunque entro il 30
maggio — della certificazione attestante i risultati conseguiti ai fini del saldo tra entrate e spese finali
firmata digitalmente, dal rappresentante legale, dal responsabile del servizio finanziario e dall’'organo di
revisione economico-finanziaria, ove previsto (nel caso di rispetto del termine 30 maggio la sanzione &
applicata solo per assunzioni di personale a tempo indeterminato per i 12 mesi successivi, cioé fino al
31 marzo dell’anno successivo); (art. 1, comma 470, Legge n. 232/2016);

assenza della condizione di deficitarieta strutturale e di dissesto (art. 243 comma 19 TUEL).

Considetato inoltre che la legge di bilancio 2020 (art. 1, c. 145-149, L. 160/2019) ha ulteriormente
modificata la disciplina relativa alla validita dell graduatori di concorsi di altri enti. In primo luogo, viene
abrogato I'articolo 1, comma 361, della L. 30 dicembre 2018, n. 145 secondo il quale le pubbliche
amministrazioni (fatte salve determinate esclusioni, transitorie o permanenti), potevano utilizzare le
graduatorie dei concorsi banditi a decorrere dal 1° gennaio 2019 esclusivamente per la copertura dei
posti indicati nel bando, nonché per fattispecie specifiche di scorrimento (relative alla mancata
costituzione o all'avvenuta estinzione del rapporto di lavoro con i vincitori ed al cosiddetto
collocamento obbligatorio). Conseguentemente, viene ripristinata la possibilita di scorrimento delle
graduatorie degli idonei. In secondo luogo, riguardo ai termini temporali di validita delle graduatorie, la
nuova disciplina (che fa salvi gli eventuali periodi di validitd inferiori previsti da leggi regionali):
conferma la previsione finora vigente per le graduatorie approvate nell'anno 2011;

e il termine di validita & tuttavia ora posto al 30 marzo 2020, anziché al 31 marzo 2020. Resta
quindi fermo che I'utilizzo entro tale termine della graduatoria & ammesso previa frequenza
obbligatoria (da parte dei soggetti interessati) di corsi di formazione e aggiornamento
organizzati da ciascuna amministrazione (nel rispetto dei principi di trasparenza, pubblicita ed
economicita e mediante le risorse disponibili a legislazione vigente) e previo superamento (da
parte dei medesimi soggetti) di un apposito esame- colloquio, diretto a verificarne la
perdurante idoneita;

e unifica al 30 settembre 2020 il termine di validita delle graduatorie approvate negli anni dal
2012 al 2017; rispetto alla norma finora vigente, la variazione del termine concerne
esclusivamente le graduatorie approvate nel 2017, con una riduzione del periodo di validita
rispetto al termine del 31 marzo 2021;

e per le graduatorie approvate nell'anno 2018, pone il termine mobile di tre anni dalla data di
approvazione (in luogo del termine fisso del 31 dicembre 2021);

e per le graduatorie approvate nell'anno 2019, conferma il suddetto termine mobile triennale;

e per le graduatorie approvate a decorrere dal 1° gennaio 2020, riduce il medesimo termine

mobile da tre a due anni.
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Accerta

che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2020/2022 consente di rispettare:

il limite relativo alle capacita assunzionali di cui alle norme vigenti;

il limite di spesa della dotazione organica ai sensi dell’art. 1, comma 421 della legge 190/2014;
il limite di spesa cui all'art. 1, comma 562 della Legge n. 296/2006;

il limite di spesa cui all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2000;

le disposizione previste dall’art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019 convertito con modificazione

dalla Legge n. 58/2019;

Esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale n. ---/----, avente ad oggetto
“Programmazione triennale del fabbisogno personale 2020/2022 e piano annuale assunzioni 2020
condizionando le assunzioni al rispetto di tutti i vincoli sopra ennunciati.

Data 01.07.2020

L'Organo di Revisione

D.ssa Lucia Biagini
OL&'Q Summ ‘
J

Parere sut fabbisogni di personale 2020-2022

02-07-2020 - arrivo

0002289 del

Prot. n.

Antoni o (OR)

Villa Sant'

Conmune di



